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Tárgy: Ell:izetes vitaegyeztetési kérelexn a fővárosi Csatornázási Művek\ mint Ajánlatkérő által 
kezdeményezett, „ Szennyvíziszap e/Szállítása , és hasznosítása" tárgyú kőweszerzési e~ árás 
vonatkozásában; 

Tiszle/I Vezérigazgató Úr! 

A Budapesli Kereskedelmi és lparkamara2 (1016 Budapest Krisztina krt 99.) a l<özbeszerzésel<rÖI szóló 
2003. évi CXXIX. törvény 96/A. (1) b) pontja szertnt, ajánlattevői bejelentés alapján előzetes 
vitarendezést kezdeményez az Ajánlatkérő tárgyi eljárás kapcsán, mivel álláspon~a szerint az ajánlattételi 
felhíváshoz kapcsolódó doll\lmentácló jogsértő kitételeket tartalmaz. A BKIK véleményét az alábbiakban 
adja elO. 

Az Ajánlatkérő 2011/S 149-248282 számon közösségi rezsim szerinti közbeszerzési eljarást 
l\ezdeményez.ett a fenti tárgyban. Az ajánlattételi felhfvas és a hozzá kapcsolódó dokumentáció 
álláspontunk sierint nem teszi lehetővé az egyenlő esélyű ajánlattételt, és több szempontból sérti a Kbt 
tételes rendelkezéseit. 

A Kbt. 49. §-a az alábblaK szerint rendelkezik: 

„49. § Az ajánlati felhívást tartalmazó hirdetményt külön jogszabályban meghatározott minta szerint 
magyar nyelven minden esetben, el kell készíteni. Az ajánlati felhívást úgy kell elkészfteni, hogy annak 
alapján az ajtmlattevők egyenlő eséllyel megfelef6·ajánlatot tehessenek.• 

Előzőeken túl, a Kbt 69. § (3) bekeidése így szól: 

,69. § (3) Az ajánlatkérőnek a 66. és a 67. §-ban meghatározott adatok és tények kérését - figyelemmel 
az 8jánlatlevi5 (alvál/afkoz.ő) üzleti titokhoz füzi5dő érdekére Is -a közbeszerzés tárgyára kell korlátoznia, 
a (2) bekezdés szerinti kö11etelményeket pedig • a közbeszerzés becsült értékére is tekintettel· legfeljebb 
a szerz&lés teljesítéséhez ténylegesen szakséges feltételek mértékéig lehet ef6fmi. n 
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Álláspontunk szerint az Ajánlatkérő tárgyi kiírása sérti a Kbt. 49. §, valamint ahhoz kapcsolódóan 
a Kbt. 69 •. § (3} bekezdésében foglalt tiirvényi előírásokat, az alábbi indokok alapján. 

A Kbt. 49. § értelmezésében - figyelemmel a Közbeszerzési Döntöbizotlság joggyakorlatéra is - az 
egyenlő esély!! ajánlattétel a kiírt feltételeknek történő megfelelésre való egyenlő esély biztosí!ásának a 
kötelezettségét írja elő az ajanlatkérök számara. /iv. ,egyenlő es?ly b;ztosításfinak elóirása 
természetesen nem azt a kötelezettséget rója az ajánlatkérőre, hogy azt bíztosftania kell vefamennyi 
ajénletot tenni akaró oég számára, hanem azt, hogy a beszerzés tárgya teljesítésére képes potenciális 
ajánlattevóí kör részére kell lehetővé tenni az ii!jánlattélelf3.' A Döntöbizottság álláspon~a szerint a Kbt. 
49- §.a nemcsak azáltal sérülhet, hogy az ajánlatl<érö egyes ajánlattételi feltételeket a Kbt.·be ütköző 
módon határoz meg, hanem azáltal is, hogy az adott íellétel rendszer - kiírt mennyiségek csoportosltasa 
- a feltételek kombinációja zárj;;i el ;;i szerződés teljesítésére egyébként alkalmas ajánlattevőket a 
megfelelö ajánlat tételétől. 

Előzőekkel szemben az AjánlatkérlS által készltett dokumentáció súlyosan versenykorlátozó, a 
beszerzés tárgyava! összefiiggés"ben nem á!ló, lltetve versenyjogilag szűkítő feltételeket tartalmaz. 

A Dokumentáció Vili 3.4.3 Szállftás fejezetében Ajánlatkérő a következő elölrásokat fogalmazta meg: 

,Nye~S eá/yá~<1-~IJ§{.iSZ?fZ!?_állffá?f_s;?J!gl kfhftiyeZf>.tf,_~.m~f~/~-~~!1_9e.'.}~l~~~I !en~~~kezó }!!!'ú~k __ _ 
reifüe~~~-kü_ls!fu~t~e:._ ~:_müek, ~el/: .h_<}g_rle_g_ye~el<:' ~' 

Az. Ajánlatkérő álláspontunk szerint indokolatlanul korlátozza az aj<inlattevők körét azzal, hogy 
előírja fehér színű (!) gépjármiívek kizárólagos alkalmazását a leendő nyertes Ajánlattevő részére. A 
szállítást végző gépjármuvek szlne álláspontunk szerint irreleváns az ajánlatok pénzügyi, szakmai. 
műszaki, környezetvédelmi szempontjai alapján, mivel jelen pályáZat hulladékok kezelésére és nem 
Ajánlatrérö arculatának épitésére vonatkozó szolgáltatás megrendelést takar. 

Elözóeken túl, a Dokumentáció Vili 4. Has:.mosítási koncepcióterv tartalma 2.2 alpontjában az 
Ajánlatkérő a következőket írja elö: 

,Az engedélyeknek egyértelműen terlafmaznl kell az EWC 190805 kódot, és érvényesnek kell lennie az 
ajánlattételi határidő lejárlától 2012. december 31.·ig.„ 

·-. ·- , --
Álláspontunk szerin~ az Ajánlatk.érö a 2012. december 31..ig érvényes hulladékkezelési engedély 
meglé!ére vonatkozó előírás2val indokolatlanul korlatozza az Ajanlattev6k körét, mivel a tárgyi 
szolgáftatás ellátásához szükséges hulladékkezelési engedélyekre vonatkozó szabalyozásol< - tehát a 
314/2005. (XII. 25.) Ko1TI1ányrendelet, a nu!ladékgazd;íJkodasr61 szól6 2000. XUll tv., a 213/2001. (Xl. 
14.) Konnányrendelet a települési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeiről, 
illetve a 2004. évi CXL tv. a közigazgatás! hatósagi eljáras és szolgáll<'ltás álta!anos szabályairól -
alapján az új hulladékkezelési engedély megszerzésére irányuló kérelmek elbírálási hatérideje nem 
igénye! több Időt három. legrosszabb esetben hat hónaprnil, különös figyelemmel arra, hogy az 
irányadó úgyintézési határidő a Hgt. alapján csak hérom hónap. • 

l 
'Ld. a D.4312012005. számú határozatábM foglab:akaL 
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Ennek értelmében a 2012. december 31-ig érvényes hi.llladékkezelési engedély előírása \ 
indokolallan, és jogszabálysértő módon versenykorlátozó, mivel egy 2012. januárjában \ 
beny(Jjtásra kerOló új engedélykérelmet 2012. masodlk félévig elbírálílak, ezért Ajánlatkérő i 

lndo!<olal!anuJ zárja ki a pályázatából az ósszes olyan Ajánlattevőt, akinek például 2012. szeptember \ 
30-án járna le az engedélye. _ l . · · ----- -· -· · -- -

.... „.·~-- .. „-. ···---· ......... ----· -- -·· .. • ·-----·-----· 

A Dokumentáció Vlll 1.3. A közbeszerzés során érvényesíteni kívánt stratégiai alapelvek fejezetben 
Ajánlatkérő a követl\ező elölrásokkal él: 

.Hasznos/lás - Az FCSM Zrt. elkötelezett a hosszá távon fenntarlható fej!óóés iránt, ezért törekszik a 
működése során keletkező hul/adékok minél magasabb arányban tőrlénó hesznosrtasára. A keletkező 
hulladék jellege és ősszetétele lehetővé teiszi annak teijes l«Jrii hasznosítását a piacon elérhető áron 
hozzáférhető több hasznosítási technológia, a keletkező szennyvfzlswp jelenleg is hasznosításra kerül 
Az FCSM Zrt. nem kíván a már elért hasznosítási szinú6l visszalépni, és m~m fogilcfja el azokat az 
árla!matlanítás/ megoldásokat, ahol a szennyvfziszap -akár kezelést követően· lerakásra kerül."_ _ ..... 

.--- -· .. --··· ·-- -·· ···-- „ •.•••.. - - . - . ··--·-······· .• „ ......... -.... . ··-····· .. ... . ····-·· ··-··-····· . '·-

A BKIK üdvözli az Ajánlatkérő környezetvédelmi politikáját azonban ezzel együtt, az. Ajánlatkérő 
álláspontunk szerint valójában jogszabálysértő módon kortátom ~ aj?!ftl;i(tevök körét. mivel a _ha@yo.s 
a hulladéklerakássai, ~abJffiihtll. ll'ülladeklefaRövai'ke~qi.ota!qli _egy~~ ~~a!>~10lióftis J~fél~6kiő!. szólö 
2012006. (IV. 22.J XvVM rendel<;rt ,előf~~i ~le,pián _szer:i.Qyyiziszap !e~~á~ rtl~gf~!~!I? .?~JiP.\!Sú_ 
hull~d_~k!ef?~Rl! .. fill9~~lY.~f~f)li), \Jelen pályazatban az Ajántatkérö a nyfft versenyt indokolatlanul . 
kortátoz:za a huUadéklerakók üzemeltetőinek, mint a szükséges hulladékkezelési engedéllyel rendelkező \ 
potel'lciális végső kezelőknek a tenderből történő kizárasával. ·-- --· · -··· ·-· · · · -·· · - · ·· ···· · ··-·· ··- --- -- _, 

~-- ....•. „„ ___ ·---·. . } 

Az ajánlatkérőnek a beszerzési lg~nyét saj~~ tényl~;es szükségleteinek rnegfefel6e.n .kell. a. Kbt. korlátai 1 
között meghatároznia. A konkrét ügyben álláspontunk szerint semmi sem indokolja. a BKIK részéról_f~Jl~.4-
jogszabá!ysértő korlátozásokat, és versenyjogilag aggályos követelményrendszert. ·~ · ····- ···•· - - „ · -

' 
Fentiekre figyelemmel kérjük a. k.özbe. s. -~~~é~i-k. Ura. ;~·és·~. el~. ·tel~·e···n· ·.d~e. r. ~Ódos. ítását a h. ivatkozott· I 
pontok tekintetében, és. oly ,_módon_ tartén.<? J~m!tef!_meghatározasát, hogy a~ tén_y\~GJ!~!l_. 
lehetővé tegye a széles köra vei-$eii-yt, . amelyből a mini'lsegf-felteteleknek megfelelni tudó 
ajánlattevők' nincsenek kizá~a. Egyúttal tájéfl:Q~tjqk 11.J. AJ~lllt!tké.rót,. hpg_y ... amenn~bert .... -­
stiíkséges a BKll{, mint ~ri:;!ekk~pvise~t(szerv sziv~en nyújt szakmai seglt~~-e.!!+-~gy_gn16 .. „ 
esélyű ajánlattételt lehetővé tevő, a SZaknlar siabáiyoknak "mégteleló feifilvas és dokumentáció 
kialakításában. Te1111észetesen azt is meg kívánjuk jegyezni, hogy ugyancsak, mint érdekképviseleU 
szerv, a jogsértő kiírással szemben az előzetes vitarendezés sikertelensége esetén a jogorvoslati 
eszközöket is igénybe kivánjuk venni. ("- · - . . - _ _ .. . - ·-··"-· ---- ·-··-· · 

Budapest, 2011. augusztus " • 

f.-., ·1-i ~J„ \ ~ <:,[ .:_, 
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Fővárosi 
Csatornázási Művek Zrt. 

Levelünk száma: A 2-6'-t 

12011.BeszJCs. 

Ügyintézőnk: dr. Pintér Nóra 
Telefon: 455 - 4385 
Telefax: 455-4253 
Email: pintem@fcsm.hu 

Szervezeti egységünk neve, címe: 
Kőzponti Beszerzési és 
Anyaggazdálkodási 0. Beszerzési 
Jogi Csoport 
1087 Budapest, Kerepesi út 21. 

Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara 

Szatmáryné Jahl Angéla 

elnökségi tag 

Budapest 

Krisztina krt. 99. 

1016 

Fax:+3614882188 

Levelük kelte és száma: 

Ügyintézőjük: 
Telefon: 
Telefax: 

Tárgy: „Szennyvíziszap elszállítása és hasznosítása" tárgyú közbeszerzési eljárásban 

kezdeményezett előzetes vitarendezési eljárás 

Tisztelt Címzett! 

Ajánlatkérő a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara által benyújtott előzetes vitarendezési 

kérelemben foglaltakkal kapcsolatban kialakított álláspontját, a Kbt. 96/A.§ (3) bekezdése alapján az 

alábbiak szerint közli: 

1. A kérelmezö álláspontja szerint, Ajánlatkérő indokolatlanul korlátozza az ajánlattevők körét azzal, 

hogy előírja fehér színű (!) gépjárművek kizárólagos alkalmazását a leendő nyertes Ajánlattevö 

részére. 

Cím: 1087 Budapest, Asztalos Sándor u. 4. •Levélcím: 1426 Budapest 72, Pf. 114 ·Internetcím: www.fcsm.hu 
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Ajánlatkérő megítélése szerint, a fehér színű iszapszállító gépjárművek alkalmazásának előírása 

a leendő nyertes Ajánlattevő részére nem versenykorlátozó, mivel az alkalmassági feltételek 

között nem szerepel a gépjárművek színére vonatkozó előírás, bármilyen színű 

gépjárműparkkal lehet pályázni. 

A szennyvíziszap közúton történő szállítását több jogszabály szabályozza, és számos hatóság 

ellenőrzi. Az elmúlt időszakban több jelzés érkezett az illetékes hatóságok, ellenőrző szervezetek 

részéről arra vonatkozóan, hogy az Ajánlatkérő által végzett közfeladat (közműves szennyvízkezelési 

közszolgáltatás) ellátásában részt vevő szennyvíziszap-szállító gépjárművek legyenek távolról is jól 

észlelhetőek, azonosíthatóak, követhetőek. Ez nagymértékben elősegíti a járművek ellenőrzését. A 

fehér szín kiválasztását a gépjárművek mosásának és fertőtlenítésének ellenőrizhetősége 

( szempontjából is előnyösnek tartja Ajánlatkérő. 

A szín megváltoztatásához szükséges technológia (fóliázás) valamennyi Ajánlattevő rendelkezésére 

áll. A leendő nyertes Ajánlattevő által alkalmazandó megkülönböztető (fehér) szín megvalósításának 

költségei a projekt teljes költségeihez viszonyítva nem számottevőek. 

Ajánlatkérő ismeretei szerint, szennyvíziszap-szállítást kizárólag fehér színű gépjárműparkkal 

Ajánlatkérőn kívül más gazdálkodó szervezet nem végez, így Ajánlatkérő minden lehetséges 

Ajánlattevő számára egyenlő eséllyel biztosítja az ajánlattételt. 

2. A kérelmező szerint, a 2012. december 31-éig érvényes hulladékkezelési engedély előírása 

indokolatlan és jogszabálysértő módon korlátozó. 

Ajánlatkérő álláspontja szerint - a szerződés teljes időtartamát (7 év) és az Ajánlatkérő által 

végzett közűzemi közszolgáltatás· folyamatos és biztonságos ellátására vonatkozó jogszabályi 

követelményt is figyelembe véve - nem versenykorlátozó annak megkövetelése, hogy az 

Ajánlattevők rendelkezzenek a szerződéskötést követő legalább egy teljes naptári évig 

érvényes hulladékkezelési engedéllyel. 

Ajánlatkérő hét éves szerződést kíván kötni a nyertes Ajánlattevővel. Az engedélyezések törvényi 

feltételeit és gyakorlati megvalósulási tapasztalatait mérlegelve Ajánlatkérő úgy döntött, hogy nem kéri 

az Ajánlattevőktől a teljes szerződéses.időszakra vonatkozóan az engedélyek meglétét. 

Az engedélyek bármilyen okból történő korlátozása (visszavonás, felfüggesztés, megszűnés, 

felülvizsgálat) jelentős mértékben veszélyezteti a főváros szennyvizének tisztítását és a 

Cím: 1087 Budapest, Asztalos Sándor u. 4. ·Levélcím: 1426 Budapest 72, Pf. 114 ·Internetcím: www.fcsm.hu 
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közegészségügyi követelmények érvényre jutását. Az elmúlt évek gyakorlata azt mutatja, hogy a 

hatósági eljárások, engedélyezések 3-6 hónap alatt nem emelkednek jogeröre. Az engedélyezési 

eljárások tényleges hossza nem egyezik a törvényben elöírt nettó idötartammal (hiánypótlások, 

lakossági bejelentések kivizsgálása, stb.), ezért Ajánlatkérő a szolgáltatás folyamatos és biztonságos 

ellátása érdekében határozta meg a 2012. december 31. napját, mint az engedélyek legrövidebb 

érvényességi időpontját. 

Ajánlatkérő a pénzügyi és műszaki alkalmassági követelményeket 2012. év végéig vizsgálja, az 

ajánlatok elbírálásánál nem tud engedély nélküli kapacitásokat figyelembe venni. Az engedélyek 

érvényességét a vizsgált idöszakkal összhangban állapította meg. 

3. Kérelmező álláspontja szerint, Ajánlatkérő a nyílt versenyt indokolatlanul korlátozza a 

hulladéklerakók üzemeltetőinek, mint a szükséges hulladékkezelési engedéllyel rendelkező potenciális 

végső kezelőknek a tenderből történő kizárásával. 

Ajánlatkérő - figyelembe véve a világ minden táján, így Magyarországon is elfogadott elvet, 

miszerint a hulladékgazdálkodás fő célja a hulladékok hasznosítása és újrahasznosítása -

„Szennyvíziszap elszállítása és hasznosítása" tárgyú közbeszerzési eljárást indított. A 

tenderben hasznosítás alatt a szennyv1z1szap mezőgazdasági, energetikai, rekultivációs 

felhasználását, illetve termék előállítása értendő. A szennyvíziszap B3 típusú hulladéklerakóba 

történő elhelyezése nem tárgya a tendernek. 

Amennyiben a hasznosításra kiírt pályázat nem járna eredménnyel, Ajánlatkérő megfontolás tárgyává 

teszi a „Szennyvíziszap elszállítása és lerakása" tárgyú közbeszerzési pályázat kiírását. 

Tájékoztatjuk, hogy megküldött előzetes vitarendezési kérelmük és a jelen levél másolatának 

megküldésével a Kbt. 96/A.§ (3) bekezdés alapján ajánlatkérő az eljárás valamennyi - Ajánlatkérő által 

ismert - ajánlattevőjét tájékoztatja. 

Budapest, 2011. szeptember 01. 

Tisztelettel: 

Kapják: Címzett, Irattár 

~\.Q., 

fővárosi Csatomazasi Miív~ii; z:n. 
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